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Buku ini merupakan upaya menyajikan perkembangan 
pemikiran mengenai administrasi pembangunan disertai 
berbagai aplikasinya di Indonesia. Uraian di dalam buku 
ini diperuntukkan selain bagi keperluan akademis dalam 
rangka pemahaman mengenai pokok-pokok pengertian, 
dasar-dasar pemikiran, serta berbagai aspek yang penting 
di dalam bidang studi administrasi pembangunan, juga 
diharapkan akan bermanfaat sebagai penambah wawasan 
bagi para praktisi atau pengamat yang berhubungan erat 
dengan administrasi pembangunan. 

 Semula memang buku ini disusun sebagai 
paengantar bagi mereka yang ingin mempelajari bidang 
studi administrasi pembangunan, khususnya para 
mahasiswa yang memilih program administrasi publik 
sebagai bidang konsentrasi studi atau profesinya. Awalnya 
adalah dari kegiatan-kegiatan kuliah yang diberikan 
penulis pada program sarjana (S-1) Fakultas Ilmu 
Administrasi, Universitas Brawijaya. Beberapa rekan 
kemudian menganjurkan untuk membukukannya. 

 Isinya merupakan himpunan dari catatan-catatan 
serta hasil pengamatan penulis dan telaah dari berbagai 
literatur mengenai berbagai pandangan, perkembangan 
pemikiran, serta kerangka teori administrasi pembangunan 
dan aplikasinya, khususnya di Indonesia, dalam berbagai 
aspek kegiatan pembanguanan yang menjadi tanggung 
jawab administrasi negara sebagai administrasi 
pembangunan. Dengan sendirinya tulisan ini sangat 
dipengaruhi oleh pengalaman panjang penulis sebagai 
praktisi. 

 Sebagi orang yang mengalami secara langsung dan 
berada pada pusat kegiatan penyelenggaraan negara dan 
pembangunan, penulis merasakan bahwa mewujudkan 

administrasi pembangunan bukanlah hal yang mudah. Hal 
ini bukan saja disebabkan administrai pembangunan 
merupakan art and science tentang pembaharuan 
administrasi dan penyelenggaraan pembangunan, tetapi 
dalam pengembangan dan praktiknyajuga memerlukan 
pendekatan interdisipliner dengan persyaratan akademik 
dan profesional tertentu. 

 Buku ini berupaya menjelaskan saling hubungan 
antara administrasi (negara) dan pembangunan, bagaimana 
sistim administrasi harus dibangun agar memiliki 
kemampuan dalam mengemban tugas-tugas pemerintahan 
dan pembangunan. Namun, isi dan lingkup penjelasan 
masih dibatasi oleh tujuan penulisannya, yaitu sebagai 
materi panduan untuk mahasiswa S-1 pada Fakultas Ilmu 
Administrasi. Pendalaman dan perluasannya harus 
dilakukan dengan mempelajari literatur-literatur dasar dan 
melakukan studi-studi kasus serta pengkajian di lapangan. 

 Penerbitan buku ini bertujuan untuk membantu 
memudahkan pemahaman dan pembahasan pada aspek-
aspek tertentu yang penting dipelajari oleh para pelajar 
ilmu administrasi, khususnya di bidang administrasi 
pembangunan. Buku ini tidak dimaksudkan untuk 
memberikan gambaran secara lengkap tentang berbagai 
teori mengenai administrasi dan pembangunan, dalam 
keseluruhan perspektif dan dimensi perubahannya. Buku 
ini berupaya menjelaskan secara singkat kerangka teori 
dan pandangan-pandangan yang berkembang mengenai 
berbagai aspek administrasi pembangunan dan praktiknya 
di Indonesia, guna memperoleh pemahaman dasar 
mengenai subyek ini. 

 Karya ini merupakan bahan untuk memenuhi 
kebutuhan bacaan, yang terasa kurang sekali, terutama 
yang memberikan gambaran tentang perkembangan 
mutakhir di bidang administrasi pembangunan, khususnya 
mengenai Indonesia. Sebagai bahan studi ia tidak 
merupakan dan tidak menggantikan buku-buku teks yang 
telah menjadi standar dalam mata kuliah administrasi 
pembangunan di berbagai perguruan tinggi di Indonesia. 
Bahkan, seperti telah dikemukakan, diperlukan bahan 
bacaan lain berbagai jurnal atau pun buku-buku lainnya 
yang menguraikan berbagai teori, pendekatan dan 
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metodologi yang diperlukan untuk pendalaman lebih 
lanjut, baik dalam hubungannya dengan pembangunan 
administrasi, maupun bagi keperluan manajemen 
pembangunan, sehingga memberikan landasan 
pengetahuan yang luas tentang (1) bagaimana 
pembangunan administrasi dilakukan, dan (2) bagaimana 
fungsi-fungsi mengenai manajemen pembangunan 
dilakukan. 

 Dalam pengembangan ilmu administrasi, 
khususnya administrasi pembangunan di Indonesia, 
diperlukan lebih banyak kajian dan tulisan, baik untuk 
mengikuti perkembangan ilmu itu sendiri maupun untuk 
perkembangan praktiknya. 

 Dengan tujuan-tujuan itulah, buku ini disajikan 
sebagai salah satu sumbangan bagi pengembangan ilmu 
ilmu administrasi di Indonesia. 

 Dalam menyiapkan buku ini, penulis dibantu oleh 
banyak pihak, terutama rekan-rekan di Bappenas yang 

menjadi pakar dalam berbagai disiplin ilmu dan bidang 
pengetahuan. Untuki itu, penulis mengucapkan terima 
kasih dan menyampaikan penghargaan yang sebesar-
besarnya, terutama kepada Prof. Dr. Mustopadidjaja AR, 
seorang pakar dalam administrasi pembangunan, yang 
telah banyak mengenai bidang ini, dan telah membantu 
penulis dalam menyusun dan menyempurnakan naskah 
buku ini. Secara khusus ucapan terima kasih penulis 
sampaikan kepada Prof. Bintoro Tjokroamidjojo, sebagai 
bengawannya administrasi pembangunan di Indonesia, 
yang telah sudi memberi kata pengantar pada buku ini. 
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